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e oalu nocuidad Aimentaria

INFORME N° 6031-2018/DCEA/DIGESA

A : Ing. Maria Eugenia Nieva Muzurrieta
Directora Ejecutiva de la Direccion de Certificaciones y
Autorizaciones

ASUNTO : Participacion en el Taller sobre la Norma Codex Principios y

directrices para el intercambio de informacidn entre paises
importadores y exportadores para respaldar el comercio de
alimentos y nuevo trabajo propuesto para el desarrollo de
Principios y Directrices sobre el uso de Equivalencia de Sistemas

REFERENCIA : Nota Informativa N° 225-2018/DG/DIGESA
Expediente N°* 18-055148-005
Resolucion Ministerial N° 569-2018/MINSA

FECHA : Lima, 19 de julio de 2018

engo el agrado dirigirme a usted con |a finaiidad de informar sobre la participacion del
uscrito, en el “Taller de sobre la Norma Codex Principios y directrices para el
intercambio de informacion entre paises importadores y exportadores para respaldar ¢l
comercio de alimentos y nuevo trabajo propuesto para el desarrollo de Principios y
Directrices sobre el uso de Equivalencia de Sistemas”, celebrado del 19 al 20 de juriio
de 2018, en la ciudad de San José, Costa Rica.

ANTECEDENTES

El Pert es miembro del Codex Alimentarius desde 1963 y mediante Décimo Quinta
Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado mediante D.S. N° 007-98-SA y su
modificatoria, se crea el Comité Nacional del Codex Alimentarius - CNC, como
instancia de coordinacion institucional encargada de efectuar la revisidn periddica de la
normatividad sanitaria en materia de inocuidad de los alimentos, con el propésito de
proponer su armonizacion con la normatividad internacional aplicable a la materia.

Dentro de este marco el suscrito Ing. Juan Carlos Huiza Trujillo, Secretario Técnico de!
Comité Codex, participd en el referido Taller, organizado por el IICA en colaboracién
con el gobierno de Nueva Zelanda, en la cual participaron representantes de los
paises (Honduras, México, Belice, Costa Rica, Pert, Chile, Nueva Zelanda, Republica
Dominicana, Panama) e invitado (Estados Unidos de Norteamerica).

ANALISIS

Las regulaciones de seguridad alimentaria para ser efectivas deben adaptarse al
contexto cultural y al perfil de riesge del pais productor y no sélo basta tratar de replicar
el de otros paises. La manera mas eficiente de asegurar la inocuidad de los alimentos
que se van a intercambiar entre paises debe tener un enfoque mas cooperativo y
basado en la equivalencia de los sistemas por parte de las autoridades
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competentes, a fin de permitir una mejor integracion de los enfoques comerciales
con garantias sanitarias.

H -

En tal sentido el objetivo del mencionado Taller fue dar a conocer la guia Codex
CAC/GL 83-2016 "Principios y Directrices para e! intercambio de informacién
entre paises importadores y exportadores para respaldar el Comercio de
Alimentos”, que ayudara a los paises a implementar estos enfoques, asimismo
otro objetivo del taller es dar a conocer el nuevo trabajo propuesto en el
desarrollo de Principios y Directrices sobre uso de Equivalencia de Sistemas.

El taller se realizé de acuerdo a la siguiente agenda propuesta:

AGENDA
DIA 1: 19 de junio
Hora TEMA

7 F#00-8:30 am Salida del hotel al IICA
f g ;a.g-sﬁ.; _\Eﬁo-azﬁam Bienvenida IICA y Nueva Zelanda
{{ % | 8745-9:45 am Presentacién breve de | Todos los participantes

£7 772§ {2 mins por institucion los participantes

1. 2y A representadal » Nombre / Cargo

« Organizacion o
institucion a la
que representa,

« Responsabilidade
s y competencias
dela
organizacidn
(domeéstico asi
como importacion
y exportacion)

9:45-10:30 am = Descripcion Conferencistas
General de los Nueva Zelanda

estandares
CODEX sobre
Control de
Alimentos

+ Sistemas
Nacionales de
Control de
Alimentos:
CAC/GL 82-2013

= Cadigo de
Practicas de
Higiene para la
Carne: CAC/RCP
£8-2005

« Codigo de
Practicas de
Higiene para la
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leche y productos

lacteos:

CAC/RCP 57-

2004
10:30-11:00am Refrigerio
11:00-1:00 pm Breve descripcion de Todos los participantes
[10 minutos por pais] cada uno de los paises:

« Como regulan el
procesamiento y
aprobacién de
productos de origen
animal /
establecimientos de
procesamiento a nivel
nacional

« Desafios enfrentados

1:00-2:00 pm Almuerzo
e | 2:00-2:30 pm Descripcién general de | Nueva Zelanda y

N las normas actuales de | conferencistas invitados
. exportacién e
importacién del Codex
= Directrices para la

1 MIEYA formulacidn, aplicacion,
evaluacion y
acreditacién de
sistemas de inspeccion
y certificacion de
importaciones y
exportaciones de
alimentos. CAC/GL 26-
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1997
2:30-4:00 pm Breve descripcién de Todos los participantes
[6 minutos por pais] cada pais sobre:

e Como se regulan las
importaciones de
productos animales,
incluyendo:

» Uso de cueslionarics,

» inspecciones de
establecimientos,

a Uso de evaluaciones
del sistema de control
del pais,

¢ uUso de estandares
internacionales,

= Capacidad de
referencia cruzada de
otros reconocimientos
internacionales.

» Desafios enfrentados
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4:00- 4:30 Refrigerio Refrigerio
pm
4:30-5:00 pm Visidn General de [a Nueva Zelanda y
nueva guia de conferencistas invitados

importaciones y

exportaciones del

CODEX

» Principios y directrices
sobre el intercambio de
informacién entre
paises importadores y
exporiadores para
respaldar el comercio
de alimentos (CAC/GL
89-2016)

Discusidn grupal Todos los participantes

sobre:

e Oportunidades e
implicaciones para los
paises asociados con
la nueva orientacién.

e ;Como pueden los
paises comenzar a

:\, utilizar la guia?

/

v.{ 5:30-5:45 pm Resumen del dia 1 Nueva Zelanda

4. HUiZA

5:45 pm Cdctel ofrecido por lICA
Nueva Zelanda

7:00 pm Regreso al hotel Todos los participantes
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DIA 2: 20 DE JUNIO

Time TEMA
8.30 am Salida del hotel [ICA
9:00-9:40 am Descripciéon general del Nueva Zelanda y
trabajo actual de CCFICS conferencistas invitados
sobre Equivalencia del
sistema

o Conceptos sobre
equivalencia de sistemas

e Objetivos

« Resuitados del grupo de
trabajo fisico

» Trabajo futuro

9:40-10:40am Discusidn grupal sobre Todos los participantes

¢ Potencial de uso de
enfoques mas centrados en
el sistema

» Posibilidad de ejecutar
algunos pilotos

+ Posibilidad de mas
reconocimiento cruzado

10:40-11:10am Resumen: Nueva Zelanda
& Qué es posible? ; Cudles
podrian ser los beneficios
potenciales? ; Cémo podemaos
lograr el cambio?
Préximos pasos y periodos de

tiempo?
11:10-11:30am Refrigerio
11:30am Regreso al hotel IICA
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DIA 1 DEL TALLER

2.2. El primer dia del evento se inicid con la bienvenida, seguida de una explicaciéon de las
siguientes directrices complementarias entre si y con la nueva guia recientemente
promulgada:;

. CAC/GL 82-2013: Principios y directrices para los sistemas nacionales de control
de los alimentos; cuyo objeto es el de proporcionar orientacion practica para asistir al
gobierno nacional y su autoridad competente a disefiar, elaborar, aplicar, evaluar y
mejorar el sistema nacional de control de los alimentos. Destacando los principios
esenciales y los elementos basicos de un sistema eficiente y eficaz de control de los
alimentos.

b. CAC/RCP 57-2004: Cddigo de practicas de higiene para la leche y los productos’
lacteos; cuyo objetivo es brindar orientacién para garantizar la seguridad e idoneidad
de la leche y los productos lacteos para proteger la salud de los consumidores y facilitar
el comercio.

. CAC/RCP 58/2005: Codigo de practicas de higiene para la carne; que abarca
disposiciones de higiene para la carne cruda, preparados de carne y came
manufacturada desde el momento de produccidn del animal vivo hasta el punto de
venta al por menor.

2.3. Posteriormente, cada representante del pais invitado realizd una breve descripcién del

proceso de regulacion del procesamiento y aprobacion de productos de origen animal y
vestablecimientos de procesamiento a nivel nacional y los desafios enfrentados,
gncontrandose en general muchas similitudes entre los sistemas, siendo los mds
dvanzados los de México y Chile, debido al elevado intercambic comercial para la

exportacién e importacion del Codex, de parte del representante del Gobierno de Nueva
Zelanda. Las normas descritas fueron:

a. CAC/GL_26-1997. Directrices para la formulacion, aplicacién, evaluacién vy
acreditacién de sistemas de inspeccién y certificacién de importaciones y
exportaciones de alimentos; estas directrices proporcionan un marco para el
desarrollo de sistemas de inspeccién y certificacién de importaciones y exportaciones
coherentes con los Principios para la Inspeccion y Certificacion de Importaciones y
Exportaciones de Alimentos (CAC / GL 20-1995); fomenta el reconocimiento de la
equivalencia de los sistemas de inspeccion y / o certificacion; y ayuda a construir y
mantener |a confianza necesaria en el sistema de inspeccion y certificacion de un pais
exportador facilitando el comercio justo. Asimismo, se describen varios principios
importantes sobre el reconocimiento y la determinacién de |la equivalencia y sobre el
establecimiento de acuerdos de equivalencia y brindan la orientacion que debe tenerse
en cuenta cuando un pais importador determina que es necesaria una evaluacion de los
sistemas de Inspeccién y certificacion del pais exportador, sin embargo no son de
chligatorio cumplimiento; siendo sus componentes:

1) Analisis de riesgo

2) Seguro de calidad

3) Equivalencia

4) Infraestructura del sistema de inspeccidon y cerlificacion
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5) Sistemas de certificacion
6) Acreditacién oficial _
7) Evaluacién y verificacién de sistemas de inspeccién y certificacion

8) Transparencia.

b. CAC/GL 34-1999; Directrices para la elaboracion _de acuerdos sobre sistemas de
ingpeccidén certificacién _de importaclones y exportaciones de alimentos;
documento gula para los gobiemos que deseen suscribir acuerdes de equivalencia
bilaterales ¢ multilaterales respecto de los sistemas de inspeccion y certificacion de
Jimportaciones y exportaciones de alimentos; pudiendo ser instrumentos vinculantes
/ (acuerdos o tratados) o convenios extraoficiales como memorandos de entendimiento.
Dicho documento permite mejorar el nivel de confianza y cooperacién; eliminar ia
ES  duplicacion innecesaria; proporcionar una mayor eficiencia; al tiempe que se facilita
mejor ei comercio; enfocandose principalmente en el desarrollo de acuerdos pero
profundiza el proceso de evaluacion.

!
Y

s j CAC/GL 53-2003: Directrices para la determinacién de equlvalencia de las medidas
gi"

\ y sanitarias relacionadas con los sistemas de inspecclén y certificacién de
M&‘L; : alimentos; documento gula para la aplicacidn del principic de equivalencia basado en

eyl la premisa que este proceso trae beneficios mutuos tanto para los paises importadores
o como para los exportadores, dependiendo de la experiencia previa, el conocimiento y la
confianza que el pals importador tenga en las medidas de control de los alimentos del
pais exportador; teniendo a [a base objetiva de comparaciébn como principal
herramienta para que ei pais exportador confime que ha alcanzado el Nivel Adecuado
de Proteccion Sanitaria (NADP) del pals impertader demostrando que las medidas que
propone como equivaientes tienen el mismo efecto, que las medidas sanitarias

¢ correspondientes aplicadas por el pais importador.

DIA 2 DEL TALLER

2.5. Ei segundo dia cada representante del pals invitado realizé una breve descripcién del
proceso de regulacion de las importaciones de productos animales, incluyendo uso de
cuestionarios, inspecciones de establecimientos, uso de evaluaciones del sistema de
control del pals, uso de estdndares intermacionales, capacidad de referencia cruzada de
otros reconocimientos internacionales; y desafios enfrentados. En general hay muchas
similtudes en el proceso de regulacién de las importaciones en cuanto al empleo ds
cuestionarios e inspecciones a los establecimientos sin embargo los desaflos enfrentados
en ¢omun fueron los siguientes:

a. Aplicacion de evaluacién del sistema de control del pals exportador a partir del
fortalecimiento de las capacidades dei personal.

b. Uso de estandares intemnacicnales mediante ei aprovechamiento de los canales
adecuados para tal fin. :

¢. Capacidad de cruzar referencias con organismos internacionales reconocldos:

d. Precisar las competencias institucionales en control, inspeccion y certificacién de la
inocuidad de los alimentos de exportacién.

e. Mejorar el sistema de inspeccién basado en riesgo para ia toma de decisiones fundada
en giencia.

f. Avanzar en la implementacién de la certificacién electrénica.

9. Proveer de ios suficientes recursos humanos

h. Estimular la voluntad politica.
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2.6. Posteriormente el representante del gobierno de Nueva Zelanda presentd la visién general
de la nueva guia de importaciones y exportaciocnes del CODEX reflejada en el CAC/GL
89-2016: Principios y Directrices sobre el intercambio de informacién entre paises
importadores y exportadores para respaldar el comercio internacional. Dicho documento
es una orientacién para ayudar a la autoridad competente de los paises importadores y
exportadores a identificar cudando es necesaric intercambiar informacion y qué tipo de
informacion es esencial para la evaluacién del componente o componentes pertinentes
del Sistema Nacional de Control de Alimentos (SNCA); y para simplificar y armonizar la
informaciéon y el proceso para el intercambio de informaciéon entre las autoridades
competentes de los paises importadores y exportadores.

W final de la diseusidn grupal se plantearon las siguientes conclusiones:

v Hay similitud en los paises respecto de las exigencias de implementacién del
HACCP, objetivo de las normas sanitarias, mas de una autoridad competente en
materia de regulacién de alimentos.

v En la mayoria de paises hay un cruce histdrico de competencias entre el Ministerio
de Agricultura y el de Salud.

¥ Algunos paises realizan auditorias in situ, otros unicamente decumental y poco

exhaustivas.

La mayoria de paises enfrentan el desafio de escasos recursos.

Los Sistemas Nacionales de Control de Alimentos estan en evolucion.

Hay inconsistencia en la aplicabilidad de las normas de importacién de alimentos

por intervencidn pelitica.

La equivalencia de sistemas es costoso para palses con escasas exportaciones.

El enfoque de riesgo no es empleado.

Existe motivacion en la busqueda de puntos en comun.

Se plantea la implementacion de pruebas pilotos de evaluacion de sistemas para

su equivalencia.

Se debe continuar con la revision de la nueva guia.

El gobierno de Nueva Zelanda apoyara Ia implementacion de pilotos.

LSRN NE U NENEN

ANEN

CONCLUSIONES

3.1 Se participb como representante de DIGESA al Taller sobre la "Norma Codex
Alimentanius: Principios y directrices para el intercambio de informacién entre
paises importadores y exportadores para respaldar el comercio de alimentos; y
un nuevo trabajo propuesto para el desarrollo de Principios y Directrices sobre el
uso de Equivalencias de Sistemas”, que se desarrollé en la ciudad de San José
de Costa Rica del 19 al 20 de junio del presente.

3.2 Existen pajses con muchas similitudes en cuantc a las exigencias de la
implementacién de los Sistemas HACCP, como un objetivoc de las normas
Sanitarias, asi también en [a mayorfa de paises se observa un cruce histérico de
competencias entre el Ministerio de Agricultura y el de Salud y ante esta
situacion han visto por conveniente hacer cambios en su legislacién para que
exista una séla institucion que tenga las competencias de ambos ministerios.

3.3 Algunos Paises realizan auditorias in situ, otros Unicamente documentales las
cuales son poco exhaustivas y la mayoria de los paises enfrentan el desafio de
tener escasos recursos.

) Calle Las Amapolas N° 350
www .digesa. minsa.gob.pe Urb. San Eugenio, Lince - Lima 14, Peri
www.digesa.sid.pe Cenlral Telefonica (511} 631-4430



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Aflo dal Dldlogo y la ReconcHliaclén Naclonal®

Ministerio

de Salud inocuidad Alimentasia

3.4 La implementacion de sistemas de equivalencia es costoso para paises con
escasas exportaciones.

3.5 Nueva Zelanda, plantea la implementacion de pruebas pilotos de evaluacion de
sistemas para su equivalencia y seran ellos quienes apoyaran la implementacion
de pilotos en tal sentido quedaron en enviar una propuesta formal a algunos
paises entre ellos Perd y Panama.

Se debe continuar con la revision de la nueva guia para el desarrollo de
Principios y Directrices sobre el uso de Equivalencia de Sistemas que esta
trabajando el gobierno de Nueva Zelanda junto con otros paises.

Existe motivacién entre los paises por la busqueda de puntos en comun en
primer lugar en los casos de homologacion de cuestionarios, se debe evitar
duplicidad y actualizarlos, en segundo lugar en reducir las frecuencias de
inspeccion basandoce en la confianza en los resuitados de inspeccidon para ello
se debe valorar el riesgo y crear lazos comerciales y en tercer lugar se tiene que
dar enfasis a la aprobacion de sistemas equivalentes siendo un reto importante
el como los paises deben canalizar la informacion y aprobar sistemas que no
sean exactamente iguales pero que cumplan con el mismo propésito,

El lICA tiene el interés de continuar apoyando en el uso de Equivalencia de
sistemas toda vez que han identificado una serie de elementos sobre los cuales
se puede trabajar ya que es un proceso muy importante.

Iv. RECOMENDACIONES

4.1. Profundizar el entendimiento del documento CODEX CAC/GL. 89-2016 a fin de
tener clara su participacién en la evaluacion para la equivalencia de sistemas
nacionales de control de alimentos a fin de promover la importacion y exportacion
de alimentos de forma justa.

4.2. Establecer los procedimientos que promuevan el sistema de inspeccién basado
en riesgo para la toma de decisiones fundada en ciencia.

4.3. Promover la participacién en ia implementacion de un piloto de evaluacién para la
equivalencia de sistemas.

Es todo cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

ClP: 155546
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Lima, 73 JUL. 2018

PROVEIDQ N° 607-2018/DCEA/DIGESA

Visto el Informe N° 6031-2018/DCEA/DIGESA que antecede, la suscrita lo hace suyo en todos
sus extremos, por lo que se remite a la Direccién General, para su atencion correspondiente.

MINISTERIO DE SALUD

Direccidr Qengral de Salug Amnb
.]nou ?d Alime"r‘uarl: lonta

'E:E"ESA
NIA

..... ﬁ.ﬁ%‘;’%
ING. MARIA EUGENIA NIEVA MUZURRIETA

Dirsctorn Ejecutva
Divere n qw Cot e 20,0088 y Autanzarinnes

Lima, 25 JUL 2018

PROVEIDON° _5£% - 2018/DG/DIGESA

Visto el Informe N° 6031-2018/DCEA/DIGESA que antecede, el suscrito 10 hace suyo en todos
sus extremos, por lo que se remite a la Secretaria General del MINSA, para su atencién
correspondiente.
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MINISTERIO DE SALUD

ZLoma, A8, do.. TINIO..... ol 2013

Vistos, los Expedientes N° s. 18-055148-001 y 18-055148-004, que contienen ia
Nota Informativa N° 206-2018-DG/MDIGESA y la Nota Informativa N* 225-2018/DG/DIGESA
respectivamente, emitidas por la Direccion General de Salud Ambiental e Inoculdad
Alimentaria del Ministerio de Salud; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante carta N° A3/PE-221 del 18 de mayo de 2018, la Representante (E)
en Peni del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Informa que
se esta coordinando con el Gabiemo de Nueva Zelanda la organizacidn de un Taller sobre
la Norma CODEX: Principios y directrices para el intercambio de informacidn enfre palses
importadores y exportadores para respaldar el comercio de alimentos y nuevo trabajo
propuesto para el desarrolio de Principios y Direcirices sobre el uso de Equivalencia de
Sistemas, el cual se llevara a cabo del 19 al 20 de junio de 2018 en la cludad de San José,
Repiblica de Costa Rica, solicitando la participacion de un representante dal Ministerio de
Salud, indicando que dicho Instituto asumira los gastos de participacién respectivos;

Que, a fravés de la Nota Informativa N° 225-2018/DG/DIGESA, el Director General
de la Direccién General de Salud Ambiental e inocuidad Alimentaria solicita se autorice
asistir al everito sefialado en el considerardo precedente al ingenlero en industrias
alimentarias Juan Carlos Hulza Trujlllo, profesional de Ia citada Direccidn General;

Que, el mencionado evento tiene por objetive sensibllizar a los funcionarios
gubemamentales de los paises dei Sistema de ia integracién Centroamericana (SICA) y del
Foro de Cooperacién Econdmica Asia — Paclfico (APEC) sobre la nueva iniclativa para el
desarrolle de principios y directrices scbre el uso de equivalencias de sistemas;

Que, mediante informe N°® 208-2018-EGC-OGGRH/MINSA, ia Oficina General de
Geastidn de Recursos Humanos remite informacion sobre la situacidn laboral del profesional
propuesto;

Que, e| articulo 11 del Decreto Supremo N* 047-2002-PCM, que aprueba las normas
reglamentarias sobre autorizacidn de viajes al exterior de servidores y funcionarios pdblicos,
establece que los viajes al extranjero para concunir a Asambleas, Conferencias, Seminarios,
Cursos de Capacitacion a que se reailcen por cualquler motivo, siempre que no ocasionen
ningin tipo de gasto al Estado, serdn autorizados mediante Resolucién dei Tituiar de la
Entidad camrespondiente;




& WORALES C.

Que, en mérito a las conslderaciones expuestas y atendiendo a la temética y el
objetivo del evento anies seflalado, resulta de interés institucional autorizar el viaje del
profesional propuesto:

Con et visado de la Directora General de la Oficina General de Gestitn de Recursos
Humanos, del Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica, del Secretario
General y de la Viceministra de Salud Piblica; vy,

De conformidad con lo establecido en la Ley N°® 29158, Ley Organica de! Poder
Ejecutivo, el Decreto Legislativo N* 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Salud y el Decreto Supremo N° 047-2002-PCM, que aprueba normas reglamentarias
sobre la autorizacidn de viajes al exterior de servidores y funcionarios plblicos;

SE RESUELVE;

Articulo 1.- Autorizar el viaje del ingeniero en industrias alimentarias Juan Carlos
Huiza Trujilo, profesional de la Direccién General de Salud Amblental e Inoculdad
Alimentaria a la ciudad de San José, Republica de Cosla Rica, del 18 al 21 de junio de 2018,
para los fines expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Disponer que el citado profesional, dentro de los quince (15) dias
calendario posteriores a su retomo, remita a la Alta Direccién, con copla a la Oficina General
de Gestidn de Recursos Humanoa, un informe detallado de las acciones realizadas y los
resuttados obtenidos, en el evento al que acudira.

Articulo 3.- El cumplimiento de |a presente Resolucidn Ministerial no imogara gasto

af Estado ni otorgara derecho a exoneraciones 0 liberalizacién de Impuestos aduaneras de
ninguna clase o denominacitn.

Reglistrese y comuniguese

A
SILVIA ELJAY
Ministra de Sai
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